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Antrag

der Fraktion der SPD

Umsteuern beim "Solidarpakt Ost" -
Belastungen der NRW-Kommunen angemessen beriicksichtigen

Am 23. Juni 2001 wurde nach schwierigen Verhandlungen zwischen Bund und Landern der
Solidarpakt Il beschiossen. Mit ihm wurde die volle Einbeziehung der ostdeutschen Lander in
den Landerfinanzausgleich erméglicht. Damit wurde die Grundlage dafir geschaffen, dass
bis zum Jahr 2019 die solidarische Unterstiitzung der ostdeutschen Lander und Kommunen
durch die westdeutschen Lander und Kommunen weitergetfihrt wird.

Die Kommunen in Westdeutschland und besonders in NRW tragen in erheblichem Ausmaf
zu den Leistungen der westdeutschen Lander an die ostdeutschen Lander im Rahmen des
Landerfinanzausgleichs bei. Sie erbringen inren Beitrag aus ihrem Gewerbesteueraufkom-
men. Die Gewerbesteuerumlage, mit der Teile der Gewerbesteuer an das jeweilige Land ab-
gefihrt werden, ist zu diesem Zweck im Rahmen des "Solidarpakts 11" - befristet bis zum Jahr
2019 - angehoben worden. Die Erhéhung betragt fur die gesamte Laufzeit 29 Vomhundert-
punkte. Demgegenuber geht die Systematik des Solidarpaktes davon aus, dass die teilungs-
bedingten Sonderlasten der ostdeutschen Lander bis 2020 abgebaut sein werden. Dement-
sprechend verlaufen die Belastungen der westdeutschen Lander aus dem Solidarpakt Ost im
Rahmen des Landerfinanzausgleiches degressiv. Das bedeutet: Die Belastungen der Kom-
munen bleiben im gesamten Zeitraum unverdndert hoch, die Belastung der Lénder nimmt
tendenziell ab. Auf lange Sicht wird der Anteil der Kommunen an den Transferleistungen
Richtung Osten daher deutlich mehr als die urspringlich angestrebten 40 % im Bundes-
durchschnitt betragen.

In Nordrhein-Westfalen betrug der auf diese Weise erbrachte Anteil der Kommunen an den
teilungsbedingten Lasten des Landes in den vergangenen Jahren bereits zwischen 42 und
45 Prozent. Von 1996 bis 2005 haben die Kommunen in NRW einen Solidarbeitrag in Hohe
von 7,11 Mrd. EUR geleistet. Dazu tragen ganz wesentlich auch solche Kommunen bei, die
sich selbst in einer desolaten Haushaltssituation befinden. Fir diese Gemeinden gilt, dass
sie Schulden machen missen, um ihren Beitrag zur Solidaritat mit den ostdeutschen Lan-
dern und Kommunen leisten zu kénnen.
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Die Grundannahmen, auf deren Basis Art und Héhe der kommunalen Beteiligung an den tei-
lungsbedingten Lasten festgelegt wurden, haben sich seitdem dramatisch verandert und be-
durfen einer Neujustierung. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang die sich zum Teil ex-
trem zuspitzende finanzielle Situation der Kommunen, die Veranderungen im Gewerbesteu-
eraufkommen, eventuelle Anderungen ihrer Bemessungsgrundlage, sowie die Entwicklung
in Teilen der kommunalen Landschaft im Osten.

Selbstkritisch ist auBerdem festzustellen, dass es von vornherein ein "Webfehler" der Ver-
einbarung war, entsprechend der Forderung der westdeutschen Lander die erhdhte Gewer-
besteuerumlage fiir den gesamten Zeitraum 2019 in unveranderter Hohe festzuschreiben.
Ein Warten bis zum vom Bundestag und Bundesrat den Kommunen zugesagten Uberpri-
fungsdatum im Jahr 2010 mit ungewissem Ausgang wirde die Kommunen in NRW ange-
sichts ihrer dramatischen finanziellen Lage uberfordern.

Die Diskussion Uber die zwangsweise zu erbringenden finanziellen Leistungen hoch ver-
schuldeter Kommunen in unserem Land im Rahmen des Solidarpaktes droht unterdessen
die offentliche Akzeptanz der unvermindert notwendigen Solidarleistungen von West nach
Ost zu zerstdren.

Verscharfend kommt hinzu, dass von Seiten strukturschwacher Kommunen in NRW zurecht
darauf hingewiesen wird, dass auch sie die Kriterien erflllen, die Grundiage fur die Zahlung
von Bundesmitteln im Rahmen der so genannten "Sonderbedarfs-Erganzungszuweisungen"
sind. Solche Kriterien sind etwa strukturell bedingte Arbeitslosigkeit oder unterproportionale
kommunale Finanzkraft. Die Ergadnzungszuweisungen erbringt der Bund im Rahmen des So-
lidarpaktes; sie sind per Gesetz fir die Kommunen in ostdeutschen Landern reserviert. Auch
dies ist Gegenstand einer kritischen &ffentlichen Debatte, weil bestimmte Kommunen im Os-
ten die Kriterien nicht mehr erfullen, etwa weil sie - auch mit Hilfe von Solidarpaktmitteln - ih-
re Schulden vollstandig abbauen konnten. Es ist den Bewohnerinnen und Bewohnern von
Stadten mit besonderen strukturellen Problemen in Nordrhein-Westfalen zunehmend weni-
ger zu vermitteln, warum die Ergéanzungszuweisungen des Bundes nach Himmelsrichtung
und nicht nach Bedurftigkeit zur Verfligung gestellt werden. Die daruber gefiihrte Debatte
wird zusétzlich angeheizt durch die Tatsache, dass ein wesentlicher Teil der vom Bund ge-
zahiten Mittel nicht - wie es den Vereinbarungen des Solidarpaktes entsprache - flr investive
MaBnahmen zur Behebung der strukturellen Defizite, sondern zur Deckung konsumtiver
Ausgaben verwandt wird.

Diese Situation erfordert eine breit getragene politische Initiative des Landtages Nord-
rhein-Westfalen, damit der geselischaftliche Konsens liber den Solidarpakt Ost und
zugleich die Leistungsfahigkeit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen nicht noch
weiter gefdhrdet werden.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,
1. durch eine Initiative im Bundesrat darauf hinzuwirken, dass die Kommunen in

Nordrhein-Westfalen mit besonderen strukturellen Problemen wie vergleichbare
Kommunen in ostdeutschen Liandern behandelt werden;
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2. landes- und/oder bundesgesetzlich sicherzustellen, dass die Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen in den kommenden Jahren schrittweise bei Zahlungsverpflichtun-
gen im Rahmen der Gewerbesteuerumlage zur Finanzierung des Solidarpakt Il ent-
lastet werden.
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